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HONORABLE CABILDO DEL H. XXIlI
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL;
SENORA SINDICA PROCURADORA;

S EISI ORAS REGIDORAS;
SENORES REGIDORES;

Los suscritos, C. DIANA CECILIA ROSA VELAZQUEZ vy LIC. LUIS
ANTONIO QUEZADAS SALAS, en nuestro caracter de Regidores del H. XXIII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con fundamento en lo dispuesto los
articulos 115, fraccién I, de la Constitucion Politica: de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 5, 9, fracciones | y IV, de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en relacion con los
diversos 2, 5, 6, 9, 10, 11 fraccién |, 12, 40, 44 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, nos permitimos
someter a consideracion de este Honorable Cabildo, el siguiente punto de

- acuerdo econdmico relativo a la:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, ASi COMO EL ARTICULO 191
DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA.

‘Lo anterior, al tenor'y en razén de la siguiente:

Pese a los multiples esfuerzos que se han realizado a nivel municipal por
priorizar la proteccion a las mujeres, llevando a cabo reformas a los
ordenamientos que nos rigen, tales como las aprobadas por el Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en fecha 13 de marzo de 2013,
publicadas en el Peridédico Oficial del Estado el 26 de abril del mismo afio,
inclusive la posterior creacién del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tijuana, Baja California, a la fecha
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no es extrafio observar como dia a dia son transgredidos los derechos
fundamentales de las mujeres, pues aun cuando se encuentran realizando
actividades cotidianas, inclusive las mas simples de estas, siguen siendo
victimas de objetivacion sexual, sea caminando por la calle o utilizando
transporte publico, por decir algunas.

De acuerdo a la ultima Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, realizada en 2016 por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), misma mediante la cualse mide la dinamica de
las relaciones de pareja en los hogares, asi como las experiencias de las
mujeres en la escuela, el trabajo y la comunidad con distintos tipos de violencia;
el segundo ambito de mayor violencia contra las mujeres es el comunitario, pues
ocurre en espacios como la calle, el parque y el transporte entre otros. Acorde a
la citada encuesta en Baja California 37.7% de las mujeres fueron victima de
actos de violencia por parte de desconocidos, continla sefialando que las
agresiones ocurridas en la calle son principalmente de tipo sexual (66.8%), tales
como: piropos groseros u ofensivos, intimidacion, acecho, abuso sexual,
violacién e intento de violacion."

Por su parte, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, refleja en sus archivos que apenas el 12 de junio de 2015,
se tuvo la aceptacion por parte del Estado de Baja California, para llevar a cabo
acciones pertinentes para la creacion de una sociedad libre de violencia en
contra de las mujeres, ya que es un derecho que les asiste y que va de la mano
que corresponde a la presencia y participacién de este género en el
fortalecimiento de la familia, la academia, el trabajo y de todas las actividades en
las que participan.

Por lo anterior, consideramos necesario precisar en las disposiciones
legales municipales algunas de las formas de “acoso callejero” mas comunes
que son merecedoras de sancidn, si bien conforme a la redaccion vigente

—pudiera- apllcarse -alguna sancion por externar -algun plropo silbido-o comentario—

de indole sexual, la realidad que se trata de una interpretacién bastante
subjetiva, siendo de gran ayuda abundar en la descripcion de la conducta
infractora, desde el punto de vista juridico. Asimismo, consideramos pertinente y
se propone el incremento del monto de la sancion a efecto de desincentivar la
comision de este tipo de agresién en contra de la mujer, permaneciendo la
posibilidad que esta se condonada en los términos previstos en el propio Bando
de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California.

1
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016 /doc/endireh2016 presentacion e
jecutiva.pdf
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Para robustecer lo anterior, existe el antecedente en otros municipios de
la Republica donde se han ajustado sus ordenamientos municipales con el
mismo objetivo, como es el caso de los municipios de Toluca de Lerdo vy
Naucalpan de Juarez, ambos del Estado de México, entre otros.

En virtud de lo anterior, el presente punto de acuerdo que contiene la
iniciativa de reforma los articulos: 16 del Reglamento de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tijuana, Baja California, asi
como el articuto 191 del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de
Tijuana, Baja California; por lo que:

PRIMERO.- Que el articulo 115 Fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos textualmente establece que... “Los Ayuntamientos
tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia Municipal
que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de
Observancia General dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracién  Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publlcos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal..

SEGUNDO.- Que la Constitucién Politica del Libre y Soberano de Estado de
Baja California, establece en su articulo 82, que los Ayuntamientos, para el
mejor desempefio de las facultades que le son propias, asi como para la
prestacion de los servicios publicos y el ejercicio de las funciones que le son
inherentes, tendran a su cargo las siguientes: “A. ATRIBUCIONES.:...Il. Expedir

disposiciones administrativas que regulen: a) La organizacién y funcionamiento
interno del gobierno, del Ayuntamiento y la administracién publica municipal...”.
De igual forma es aplicable lo dispuesto por los articulos 76 y 77 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

TERCERO.- Cabe sefialar, que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California “...Los Municipios gozan
de autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos propios de la
comunidad. Los Ayuntamientos, en el ejercicio de esta atribucién, estan
facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y gobierno,
disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de su
Jurisdiccion territorial...”.

los-bandos-de-policia-y-gobierno;-asi-como los demas reglamentos;-circulares-y———
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CUARTO.- Que el articulo 10 del Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, establece que “Para el gjercicio de las
atribuciones que las leyes y reglamentos le conceden al Cabildo, este las
gjercera mediante la expedicién de acuerdos y resoluciones de orden Legislativo
y de orden Administrativo”, de igual forma el articulo 44 del mismo
ordenamiento, determina que “El derecho de iniciar proyectos de acuerdos y
resoluciones edilicias corresponde a los integrantes del Cabildo”. Y por su parte
el diverso 47, observa que “Para efectos de que los proyectos de acuerdos y
resoluciones puedan ser-atendidos en sesion de Cabildo, deberaserpresentado
en original y copia ante el Secretario de Gobierno Municipal’.

En razén de lo anteriormente expuesto, motivado y legalmente fundado,

tenemos a bien someter a la consnderacnon de este Honorable Cabildo, el
siguiente: e

TODE AGUERDO: =~

UNICO.- El Honorable Cabildo del XXIlI Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California aprueba turnar a la Comision de Seguridad Ciudadana y Proteccién
Civil la reforma a los articulos 16 del Reglamento de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tijuana, Baja California, y 191
del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja Cahforma
para su analisis, discusién y emision del dictamen correspondiente, en Ios
términos en los términos del Anexo Unico que acompanan a la presente
iniciativa, el cual se tienen como reproducidos como si se insertasen a la letra
del presente.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Cabildo del XXIII Ayuntamiento de
Tijuana, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
_._,.w""/—’-m
~.<| - L{
‘ FA VELAZQUEZ LIC. LUIS ANTONIO QUEZADAS SALAS
'OR A'PRES IDENTA DE'LA REGIDOB PRESIDENTE DE LA
E IGUALDAD DE GENERO COMISION DE DESARROLLO
DEL XXIIIl AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, METROPOLITANO
BAJA CALIFORNIA DEL XXIIl AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, -

BAJA CALIFORNIA
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REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 16.- La violencia en la comunidad son los actos
individuales_o_colectivos_que_transgreden_derechos_-fundamentales_de
las mujeres o miembros de la familia y propician su denigracion,
discriminacién, marginacion o exclusién en el ambito publico, como
son, de manera enunciativa, plropos silbidos, contacto o
frotamiento fisico provocado de las areas genitales, o comentarios
sexuales directos e indirectos al cuerpo de otra persona.

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE
TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 191.- Se impondré multa de cinco a veinte veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a quien incurra en alguna
de las infracciones previstas en los articulos: 54, 57, 62, 63, 66, 68, 69,
77, 81, 82, 84, 85, 90, 91, 93, 96, 96 bis, 97, 99, 101, 117, 121, 122,
126, 128, 134, 139, 142, 143 144, 145, 149, 150, 151, 1562, 157, 158,
160, 163, 164,166, 167 y 174.

Cuando se trate de violencia contra las mujeres, la multa impuesta sera
de 30 a 60 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, ademas se le impondran medidas de reeducacion y
reinsercién a través de capacitacion sobre nuevas masculinidades y
terapia psicoloégica breve con perspectiva de género en los términos del
articulo. 196 bis de este reglamento. En el caso de que el infractor

presente constancia que acredite su asistencia y terapia psicolégica
breve en un periodo no mayor a seis meses, se condonara la multa
establecida.

Tratandose violencia contra personas con discapacidad la multa sera
de 41 a 60 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. '

La multa prevista para las conductas establecidas en el articulo 96 bis,
se aplicara con independencia de las infracciones y sanciones
previstas en la Ley para prevenir y erradicar el acoso escolar para el
Estado de Baja California.
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REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

_ PROPUEST

ARTICULO 16.- La violencia en la | ARTICULO 16.- La violencia en la
comunidad son los actos individuales o | comunidad son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos | colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres o |fundamentales de las mujeres o
miembros de la familia y propician su | miembros de la familia y propician su

denigracién, discriminacioén, | denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusion en el dmbito | marginacion o exclusién en el ambito
publico. publico, como son, de manera

enunciativa, piropos, silbidos,
contacto o frotamiento fisico
provocado de las areas genitales, o
comentarios sexuales directos e
indirectos al cuerpo de otra
persona.

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 191.- Se impondra multa | ARTICULO 191.- Se impondrad multa
de cinco a veinte veces el valor diario | de cinco a veinte veces el valor diario
de la Unidad de Medida vy|de Ila Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien incurra en alguna | Actualizacién a quien incurra en alguna
de las infracciones previstas en los | de las infracciones previstas en los
articulos: 54, 57, 62, 63, 66, 68, 69, 77, | articulos: 54, 57, 62, 63, 66, 68, 69, 77,
81, 82, 84, 85, 90, 91, 93, 96, 96 bis, | 81, 82, 84, 85, 90, 91, 93, 96, 96 bis,
97, 99, 101, 117, 121, 122, 126, 128, | 97, 99, 101, 117, 121, 122, 126, 128,
134, 139, 142, 143, 144, 145, 149, | 134, 139, 142, 143, 144, 145, 149,
150, 151, 152, 157, 158, 160, 163, | 150, 151, 152, 157, 158, 160, 163,
164,166, 167 y 174. 164,166, 167 y 174.
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Cuando se trate de violencia contra las
mujeres, la multa impuesta sera de 20
a 40 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, ademas se
le impondran medidas de reeducacién
y reinsercion a través de capacitacion
sobre nuevas masculinidades y terapia
psicologica breve con perspectiva de

Cuando se trate de violencia contra las
mujeres, la multa impuesta sera de 30
a 60 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, ademas se
le impondran medidas de reeducacion
y reinsercién a través de capacitacion
sobre nuevas masculinidades y terapia
psicolégica breve con perspectiva de

género en los términos del articulo 196
bis de este reglamento.

En el caso de que el infractor presente
constancia que acredite su asistencia y
terapia psicologica breve en un periodo
no mayor a seis meses, se condonara
la multa establecida. Tratdndose de
personas con discapacidad la multa
sera de 41 a 60 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

La muita prevista para las conductas
establecidas en el articulo 96 bis, se
aplicara con independencia de las
infracciones y sanciones previstas en
la Ley para prevenir y erradicar el
acoso escolar para el Estado de Baja
California.

genero en |os terminos delarticulo 196
bis de este reglamento. En el caso de
que el infractor presente constancia
que acredite su asistencia y terapia
psicolégica breve en un periodo no
mayor a seis meses, se condonara la

' multa establecida.

Tratandose violencia contra personas
con discapacidad la multa sera de 41 a
60 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

La multa prevista para las conductas
establecidas en el articulo 96 bis, se
aplicara con independencia de las
infracciones y sanciones previstas en
la Ley para prevenir y erradicar el
acoso escolar para el Estado de Baja
California.




